INFORMASJON OM BEHANDLING AV ERSTATNINGSKRAV

1. SAKA S| BAKGRUNN

Saka har bakgrunn i at kommunen gjennom ulike kanalar har fatt tilbakemeldingar fra
innbyggarar. Fleire av desse meiner reinseanlegga dei har sgkt om, fatt godkjent og bygd er
dyrare lgysingar enn ngdvendig.

Kommunedirektgren bestemte at kommunen skulle ga gjennom alle sgknadar om Igyve til
utslepp av saniteert avigpsvatn fra bustader og fritidsbustader i tidsrommet 2020-2023. Malet
med gjennomgangen var a finne ut om kommunen har stilt krav i utsleppslgyva som
forureiningsregelverket ikkje gir grunnlag for, og om kommunen har stilt krav om
uforholdsmessig kostbare reinselgysingar.

Asplan Viak vart engasjert til & ga gjennom sakene. Rapporten kan de lese her. Rapporten
blei presentert i mgte i kontrollutvalet 2. juli 2024.

| mgte i kontrollutvalet 10. oktober 2024 orienterte kommunen om oppfalging av rapporten
fra Asplan Viak. Asplan Viak ga fleire faglege rad og i notat til kontrollutvalet av same dato
(ligg pa saka) orienterte kommunen om iverksette- og planlagde tiltak for a sikre at
saksbehandling av sgknadar og vilkara i utsleppslgyva er i samsvar med krava i
forureiningsregelverket.

Pa det tidspunktet hadde kommunen motteke 9 krav om gkonomisk kompensasjon fra
titakshavarar. Kommunen orientert kontrollutvalet om at det er erstatningsreglane som
trekker opp rammene for nar innbyggarar vil kunne krevje kompensasjon for feil dei meiner
kommunen har gjort.

Kommunen sendte deretter brev 18. november til alle tiltakshavarar som hadde sgkt om
utslepp av saniteert avigpsvatn i tidsrommet 2020-2023. Brevet informerte om
gjennomgangen og at dei som meiner dei har eit erstatningskrav mot kommunen ma sende
eit grunngjeve og dokumentert krav. Det var 24 tiltakshavarar som sende inn krav.

2. BEHANDLING AV ERSTATNINGSKRAV

Kommunen har teikna ansvarsforsikring hos Gjensidige. Forsikringa dekker kommunen sitt
rettslege erstatningsansvar for formueskade som fglge av ugyldig enkeltvedtak. Etter
forsikringsavtalen er det Gjensidige som behandlar pastatte krav mot kommunen som vil
kunne falle inn under forsikringa. P& grunn av omsyn til kapasitet har Gjensidige overfort
behandling av krava til Advokatfirmaet Kogstad Lunde & CO.

Denne veka vil dei tre forste tiltakshavarane fa svar pa erstatningskrava sine. Alle tre krava
vil bli avslatt.

Konklusjonen fra forsikringsselskapet at vedtaka er lovlege og derfor ikkje ugyldige. Det er
saerleg tre punkt som star sentralt i vurderinga:

- Kommunen har rettsleg grunnlag til a stille strengare krav enn minstekrava i
forureiningsforskrifta

- Det er ngytrale fagkyndige som har vurdert og vald reinselgysingane det er sgkt om

- Det ligg ikkje fare eit skonomisk tap i erstatningsrettsleg samanheng.

Kommunen har rettsleg grunnlag til a stille strengare krav enn minstekrava
forureiningsforskrifta


https://sunnfjord.kommune.no/aktuelt-fra-kommunen/uavhengig-gjennomgang-av-saksbehandling-av-mindre-avlopsanlegg-i-sunnfjord-kommune-sluttrapport.32486.aspx
https://sekom.no/innsyn-2/moteoversikt/#/details/m-6cc8632c__ef26__4311__8aae__0c713658685f-896!cGuPKx
https://sekom.no/innsyn-2/moteoversikt/#/details/m-6cc8632c__ef26__4311__8aae__0c713658685f-897!HzcPSD

Faremalet med reglane om avigpsanlegg i forureiningsforskrifta er & beskytte miljget og
folkehelsa mot forureining. Det er kommunen som har forureiningsmynde og skal behandle
sgknader og kan stille vilkar til utsleppslayve.

Forureiningsforskrifta oppstiller minstekrav til utslepp av saniteert avigpsvatn. Dette betyr at
kommunen ikkje kan stille mindre strenge krav til tiltakshavarar som gnsker a bygge privat
avlgpsanlegg.

Etter forureiningsforskrifta kan kommunen likevel stille strengare krav til utslepp en det som
folger av minimumskrava. Her har kommunen eit vidt skjgnn. S& lenge krava er grunngitt
sakleg og ikkje er uforholdsmessige vil krava vere loviege.

| rapport fra Asplan Viak blir det peika pa at kommunen har stilt strengare krav til
avlgpsanlegg enn minstekrava i forureiningsforskrifta ved a krevje etterpolering der det er
vald minireinseanlegg, arleg prgvetaking, krav til slamsikringskum og krav om innmaling.

Krava som kommunen har stilt er altsa strengare enn minstekrava i forureiningsforskrifta,
men ei vurdering opp for forureiningsregelverket viser at det er rettsleg grunnlag, dei er
sakleg grunngjeve, ikkje uforholdsmessige og lovlege. Dette gjer at vedtaka er gyldige og det
ligg ikkje fore erstatningsansvar.

Det er noytrale fagkyndige som har vurdert reinselgysingane

| den eine av dei tre sakene som no er behandla, er det kravd erstatning fordi tiltakshavar
meiner eit infiltrasjonsanlegg ville oppfylt minstekrava til forureining i forureiningsforskrifta, og
det er pastand om at kommunen stilte krav om minireinseanlegg.

| ei sak om bygging av avigpsanlegg er det fleire partar involvert:

- Det er ein ansvarleg eigarttiltakshavar som er ansvarleg for utsleppet og som skal
drive anlegget.

- | prosessen med & sgke og bygge anlegget skal ein tiltakshavar fa bistand fra ein
noytral fagkyndig og ansvarleg prosjekterande (kan vere same person). Den ngytrale
fagkyndige skal ha relevant kompetanse og skal bista tiltakshavar med val av
reinseanlegg og dokumentasjon av Igysinga. Sja rapporten til Asplan Viak punkt 3.6.

- Det er ein ansvarleg utfgrande som skal sikre at bygging av anlegget er kvalitetssikra
og i samsvar med prosjekteringsgrunnlag.

| saka som no er behandla er det ved vurderinga av kravet lagt vekt pa at tiltakshavar har
vore bistatt av ein ngytral fagkyndig som etter ei samla fagleg vurdering har anbefalt og sgkt
om godkjenning av minireinseanlegg.

Det er ikkje skonomisk tap

| dei to sakene som er behandla er det ogsa konkludert med at det ikkje ligg fare eit
gkonomisk tap. Tiltakshavarane har investert i reinsesystem dei sjglv har blitt eigarar av.
Dette blir ikkje rekna som eit gkonomisk tap i erstatningsrettsleg samanheng. Dette gjeld 6g
framtidige utgifter til drift og vedlikehald.

Vegen vidare

Krav om erstatning vil bli behandla av forsikringsselskapet fortlapande og svar vil bli sendt
direkte til dei som har fremma krav. Kommunen vil motta kopi av svara og dei vil bli gjort
tilgjengeleg for innsyn pa kommunen sin postjournal.



Avslag pa erstatning er ikkje eit enkeltvedtak etter forvaltningslova. Det betyr at klagereglane
i forvaltningslova ikkje gjeld og at ein ikkje kan klage pa avslaget til kommunen. Dei som
meiner at avslaget pa erstatning er feil ma vurdere & ta saka vidare til domstolane.

Avslag pa erstatning kan bli klaga pa til Finansklagenemnda. Finansklagenemnda vil i sa fall
vurdere om saka er eit tilfelle som fell inn under kommunen sin forsikring.

3. IVERKSETTE TILTAK FOR A STYRKE SAKSBEHANDLINGA

Kommunen har som lokal forureiningsmynde ansvar for & behandle sgknader om utslepp fra
mindre private avlgpsanlegg, vanlegvis for bustader og fritidsbustader under 50
personekvivalentar (pe), jf. forureiningsforskrifta kapittel 12. | denne rollen har kommunen
som nemnt eit forvaltningsrettsleg skjgnn til & stille vilkar til slike utslepp.

Etter forureiningsregelverket har kommunen gatt gjennom rutinar for saksbehandling og
praksis med a stille vilkar til utsleppslayve.

- Styrka kompetanse og kapasitet med ein ny stilling som fagkoordinator for
utsleppslgyve og tilsyn fra 01.06.2024

- Nye rutinar/prosedyre for sakshandsaming av utsleppslayve
o Nyprosedyre for sakshandsaming av sgknadar om utsleppslayve er utarbeida
og teken i bruk..

o Eit viktig prinsipp er ansvarleggjering av sgkjar/ ngytral fagkyndig ved & gjere
det tydlegare at kommunen gir lgyve til den avlgpslgysinga det vert sgkt om
(t.d. infiltrasjonsanlegg, minireinseanlegg, tett tank m.m.) faresett at desse
loysingane stettar reinsekrava kommunen set.

- Ny mal for innhald i bygge- og utsleppslgyva for avlgpsanlegga
o Ny mal for innhald i utsleppslgyve for avlgpsanlegg er utarbeida, og vart teken
i bruk for nye utsleppslgyve fra arsskiftet. Denne set krav til kva vilkar og
opplysningar som skal vere med, og kva krav/vilkar som skal vere
grunngjevne.

o | dei aller fleste sakane vert det 6g gjeve byggelgyve samordna med
utsleppslgyve. Kommunen har starta ein gjennomgang av sakshandsaminga
av byggelgyva og utsleppslgyva med sikte samordning og forenkling av
byggelgyva for avlgpsanlegg der desse inngar i rammesgknadar for nye
bustadar.

- Informasjonsmgte for avlgpsbransjen
o Kommunen arrangerte et dialogmgte med avigpsbransjen 02.04.2025.

Faremalet med dialogmeatet var a fa ei felles forstaing av kva forventningar
kommunen har til aktgrane og sgknadane om utsleppslgyve for avigpsanlegg,
og bransjen sin forventingar til kommunen si sakshandsaming og
layvegjeving. | mgtet la kommunen fram og drgfta ramene for dei nye rutinane
for sakshandsaming og layvegjeving. Pa dialogmeatet deltok 18
representantar fra 13 ulike verksemder.



